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ค าน า 
 
  การจัดท าคู่มือเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงเอกสารประชาสัมพันธ์แนวทางการวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพระบบจ าแนก
ต าแหน่ง (ระบบแท่ง) ฉบับที่ใช้อยู่เดิม ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางวิธีปฏิบัติส าหรับพนักงาน
ส่วนต าบลใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงส าหรับการวางแผนและตัดสินใจก าหนดอนาคตความเจริญก้าวหน้าในสายอาชีพ
โดยภายในคู่มือได้อธิบายขั้นตอนวิธีการและคุณสมบัติของผู้ด ารงต าแหน่งในการเลื่อนระดับ และเปลี่ยนสาย
งานโดยท าเป็นแผนภาพและตาราง อ้างอิงตามประกาศหลักเกณฑ์และระเบียบที่เกี่ยวข้องที่บังคับใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน เพ่ือให้มีความชัดเจน เข้าใจได้ง่าย และเพ่ือประโยชน์ต่อการวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
แต่ละบุคคล รวมทั้งเป็นการสร้างแรงจูงใจและรักษาบุคลากรที่มีความสามารถให้อยู่กับองค์กร 
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เส้นทางก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) 
 

  เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) หมายถึง เส้นทางความก้าวหน้าใน
การปฏิบัติงานที่จะน าไปสู่ต าแหน่งที่สูงขึ้น โดยมีการก าหนดและแสดงให้เห็นถึงเส้นทางการสั่งสม
ประสบการณ์ (Experience Accumulation) และผลงานที่แสดงให้เห็นเป็นที่ประจักษ์ของทักษะ ความรู้ 
ความสามารถในแต่ละต าแหน่งที่บุคคลนั้นเคยครองมาก่อนที่จะได้เลื่อนสูงขึ้น เพ่ือไปด ารงต าแหน่งที่มี
ความส าคัญและต้องใช้ทักษะ ความรู้ ความสามารถ ในการปฏิบัติงาน และแก้ไขปัญหาที่มีความยุ่งยาก
ซับซ้อน รวมถึงต้องอาศัยความรับผิดชอบที่สูงมากขึ้น ซึ่งการเลื่อนในที่นี้อาจหมายความได้ทั้งรูปแบบการ
เลื่อนระดับที่เป็นรูปแบบของการเลื่อนต าแหน่ง จากต าแหน่งระดับล่างไปสู่ต าแหน่งที่สูงขึ้น หรืออาจเป็นการ
เลื่อนในรูปแบบของการโอน (ย้าย) หรือการย้ายต าแหน่งในระนาบเดียวกัน เพ่ือใช้ประโยชน์ในทักษะ ความรู้ 
ความสามารถของแต่ละบุคคลให้เหมาะสมกับงาน ตามเหตุปัจจัยและตามสถานการณ์ (Put the right man 
on the right job at the right time) ซึ่งในคู่มือฉบับนี้จะยึด “หลักการ” ในการจัดท าทางก้าวหน้าในสาย
อาชีพ ดังนี้ 
  1. การวางแผนการพัฒนาเป็นรายบุคคล (Individual Development Plan : IDP) 
เพ่ือการแต่งตั้งข้าราชการส่วนท้องถิ่นและพนักงานส าวนต าบล ที่มีคุณสมบัติในการด ารงต าแหน่งที่ส าคัญของ
ส่วนราชการในสังกัด โดยยึดหลักความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ ทักษะและผลงาน เพ่ือการ เตรียมความ
พร้อมก าลังคนคุณภาพของส่วนราชการ 
  2. การก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อคัดกรองผู้ท่ีจะเข้าสู่ต าแหน่ง โดยยึดหลัก “ข้าราชการข้าของ
แผ่นดิน ต้องเป็นคนดี คนเก่ง” โดยพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน 
(การประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปี) และพิจารณาจากประสบการณ์และผลงานในการท างานภายใน
หน่วยงาน หรือในพ้ืนที่ที่มีความจ าเป็นหรือมีลักษะพิเศษที่ต้องใช้ประสบการณ์หรือทักษะเฉพาะในการปฏิบัติ
หน้าที่เมื่อจะต้องไปด ารงต าแหน่งส าคัญของส่วนราชการนั้น 
  3. การจูงใจให้บุคลากรในส่วนราชการเกิดการพัฒนาตนเองอย่างเป็นระบบ โดยการมอบ
รางวัลหรือให้โอกาสในการแสดงศักยภาพที่ถนัด เพ่ือเป็นขวัญก าลังใจและจูงใจบุคลากรให้ตั้งใจปฏิบัติภารกิจ
ที่ได้รับมอบหมาย และสร้างผลงานที่เป็นที่ยอมรับ พร้อมกับเสนอตนในการสับเปลี่ยนหน้าที่ในสายงานเพ่ือให้
ได้รับประสบการณ์ในการท างานที่หลากหลาย 
  4. การส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ส่วนราชการร่วม ด้วยการแสดงความเห็นและวางแผน
ก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับการบรรจุแต่งตั้ง การรับโอน (ย้าย) การให้โอน (ย้าย) การเลื่อนระดับในต าแหน่งที่
สูงขึ้นการสับเปลี่ยนหน้าที่ในสายงานของข้าราชการส่วนท้องถิ่นและพนักงานส่วนต าบล ให้สอดคล้องและตรง
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง และตามหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งที่คณะกรรมการพนักงานพนักงานส่วน
ต าบล(ก.อบต.) ก าหนด 
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การวางแผนทางเดินสายอาชีพ (Career Planning) 

 

  การวางแผนทางเดินสายอาชีพ (Career Planning) เป็นเครื่องมือหนึ่งที่ทุกหน่วยงาน
และทุกองค์กรสามารถน ามาปรับใช้ในการพัฒนาและต่อยอดประสิทธิภาพของบุคลากรได้ โดยอาจเป็นการ
มุ่งเน้นพัฒนาแบบเฉพาะราย (Individual Development) ที่มุง่เน้นพัฒนาบุคคลเป็นเฉพาะรายเพ่ือให้เกิดผล
ลัพธ์เฉพาะอย่างในระยะเวลาอันสั้น ในขณะที่การวางแผนทางเดินสายอาชีพจะมุ่งเน้นให้ค าตอบและการ
พัฒนาบุคคลให้เกิดผลลัพธ์ในระยะยาว ซึ่งมีความจ าเป็นที่จะต้องวิเคราะห์ความจ าเป็นรายบุคคลที่ต้องให้
ความส าคัญในส่วนของความสนใจ ค่านิยม ความรู้ทักษะและความสามารถ เพ่ือน าไปวางแผนการพัฒนาให้
บุคคลนั้นมีความรู้ความสามารถ ทักษะและสมรรถนะที่เหมาะสมตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งและตามสาย
งานที่เหมาะสมกับในอนาคตได้จึงอาจกล่าวได้ว่าการพัฒนาบุคคลให้เกิดผลลัพธ์ในระยะยาวเป็นการวางแผน
เส้นทางก้าวหน้าในสายอาชีพของแต่ละบุคคล เพ่ือที่จะสามารถมุ่งหน้าไปถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้คือการประสบ
ความส าเร็จและความภูมิใจในความเจริญก้าวหน้าในสายอาชีพ ค่าตอบแทน ตลอดจนสิทธิประโยชน์ต่างๆ ที่
จะตามมาจากความก้าวหน้าและต าแหน่งที่สูงขึ้น นอกจากนี้ยังเป็นการวางแผนเพ่ือประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานราชการ การบรรลุวัตถุประสงค์ตามวิสัยทัศน์และนโยบายของผู้บริหารการให้บริการประชาชน การ
จัดท าบริการสาธารณะ การพัฒนาระบบงานหรือการพัฒนาทรัพยากรบุคคลภายในหน่วยงาน เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและเพ่ิมประสิทธิผลการท างานภายในขององค์การหน่วยงาน 
 

 
 

รูปภาพ : ความแตกต่างของการวางแผนทางเดินสายอาชีพ (Career Planning) ในระยะสั้นและระยะยาว 
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องค์ประกอบในการวางแผนทางเดินสายอาชีพ 

 

  การวางแผนไม่ว่าจะเป็นการวางแผนงานหรือวางแผนปฏิบัติการ จะส าเสร็จบรรลุตาม
เป้าหมายที่ตั้งไว้ หรือจะผลงานที่มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติได้มากหรือน้อยเพียงใด
ขึ้นอยู่กับว่าแผนนั้นมีองค์กระกอบใดเป็นสาระส าคัญอยู่ในแผน และองค์ประกอบเหล่านั้นมีความสอดคล้องกับ
แผนหรือไม่ ซึ่งการวางแผนทางเดินสายอาชีพเป็นแผนซึ่งมุ่งเน้นไปที่การคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถเพ่ือมาด ารงต าแหน่งตามความเหมาะสม เช่น คุณวุฒิ วัยวุฒิ ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ที่ได้สั่ง
สมมาจากการปฏิบัติงานในสายงานหรือต าแหน่งที่ผ่านมา และความสามารถเฉพาะตัว ทั้งนี้เพ่ือให้ได้บุคคลที่มี
ความเหมาะสมกับงานและตรงตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง อันจะเป็นหลักประกันได้ว่าหากวางแผนทางเดิน
สายอาชีพไว้เป็นอย่างดีแล้ว ย่อมจะได้บุคลากรที่ดีในการขับเคลื่อนภารกิจเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์กรหรือ
หน่วยงาน ซึ่งองค์ประกอบหลักที่ถือเป็นหัวใจส าคัญของการวางแผนทางเดินสายอาชีพมีอยู่ด้วยกันทั้งสิ้น 3 
องค์ประกอบ ดังต่อไปน ี้ 
 
  ๑. องค์ประกอบด้านการวางหลักเกณฑ์ในการเลื่อนต าแหน่ง การคัดเลือก และการวาง
หลักเกณฑ์การประเมิน และการพัฒนา 
  ๒. โครงสร้างของสายอาชีพของหน่วยงาน และทางเลือกในสายอาชีพ 
  ๓. การบริหารผลงานและการวางแผนการพัฒนารายบุคคลที่ช่วยสนับสนุนให้บุคลากรแต่ละ
รายให้ก้าวหน้าไปในสายอาชีพได้ตามศักยภาพ 
 
  โดยองค์ประกอบแต่ละข้อมีรายละเอียดซึ่งต้องพิจารณาดังนี้ 
 

องค์ประกอบ รายละเอียด 
องค์ประกอบด้านการวางหลักเกณฑ์ในการเลื่อน
ต าแหน่งการคัดเลือก และการวางหลักเกณฑ์การ
ประเมิน และการพัฒนา 

- ภายในแผนจะต้องมีการก าหนดรายละเอียดของการ
เลื่อนระดับของแต่ละต าแหน่ง แต่ละประเภทให้
ชัดเจน เช่น ประกาศหลักเกณฑ์การเลื่อนระดับของ
พนักงานส่วนต าบลประเภททั่วไป และประเภท
วิชาการซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการเลื่อน
ระดับไว้อย่างชัดเจน เช่น องค์ความรู้ ความรู้ ทักษะ 
สมรรถนะระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง คุณวุฒิ
การศึกษา หรือจ านวนปีขั้นต่ าของประสบการณ์ (เพ่ือ
การพิจารณา) ฯลฯ 
- ภายในแผนจะต้องมีการก าหนดสัดส่วนซึ่งเป็น
เกณฑ์การผ่านผลการประเมิน ส่วนใหญ่จะใช้เกณฑ์
การผ่านผลการประเมินจะอยู่ในรูปแบบของ “การให้
คะแนน” และ “คะแนนค่าเฉลี่ย” เช่น องค์ความรู้ 
ทักษะ สมรรถนะ ต้องมีคะแนนรวมกัน 2 ใน 3 ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 60 หรือ 70 จึงผ่านเกณฑ์ 



 

- 4 - 
 

องค์ประกอบ รายละเอียด 
โครงสร้างของสายอาชีพของหน่วยงาน และทางเลือก
ในสายอาชีพ 

- ภายในองค์กรหรือหน่วยงานต้องมีการก าหนด
โครงสร้างต าแหน่ง และสายงานและสายการบังคับ
บัญชา และโครงสร้างระดับชั้นงานเพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนของสายงานที่จ าเป็นในแต่ละภารกิจงานและ
เกิดทางเดินสายอาชีพที่มากขึ้นทั้งใน ระดับผู้ปฏิบัติ
ระดับผู้เชี่ยวชาญ และระดับผู้บริหาร เช่น 
สายงานผู้ปฏิบัติ 
ต าแหน่ง สายงานทั่วไป 
(ระดับ ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 
ต าแหน่ง สายงานวิชาการ 
(ระดับ ปฏิบัติการ/ช านาญการ) 
สายงานผู้ปฏิบัติ(ผู้เชี่ยวชาญ) 
ต าแหน่ง สายงานทั่วไป 
(ระดับ อาวุโส) 
ต าแหน่ง สายงานวิชาการ 
(ระดับ ช านาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ) 
สายงานผู้บริหาร 
ต าแหน่ง สายงานผู้บริหารงาน (อ านวยการท้องถิ่น) 
(ระดับ ต้น/กลาง/สูง) 
ต าแหน่ง สายงานผู้บริหารงาน (บริหารงานท้องถิ่น) 
(ระดับ ต้น/กลาง/สูง) 
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องค์ประกอบ รายละเอียด 
การบริหารผลงานและการวางแผนการพัฒนา
รายบุคคลที่ช่วยสนับสนุนให้บุคลากรแต่ละรายให้
ก้าวหน้าไปในสายอาชีพได้ตามศักยภาพ 

- ต้องมีระบบบริหารงานบุคคลที่สนับสนุนการ
วางแผนทาง เดินสายอาชีพ เช่น 
1 .  มี ร ะบบการบริ ห ารผลงาน  ( Performance 
Management System ที่สามารถท าหน้าที่ควบคุม
หรือชี้แนะให้ผู้ใต้บังคับบัญชา และให้ผู้ร่วมงานร่วม
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การติดตาม
ผลงาน การให้ข้อเสนอแนะ ให้ความช่วยเหลือ 
ประสานงาน การให้ค าปรึกษา การประสานรอยร้าว
หรือข้อพิพาท 
2 .  มี การจั ดท าแผนการ พัฒนาที่ จ า เป็ น  เช่ น
แผนพัฒนาบุคลากร หลักสูตรการฝึกอบรม การ
เรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) 
3. มีระบบการสับเปลี่ยนหมุนเปลี่ยนต าแหน่งหรือ
การมอบความท้าทาย และระบบการให้รางวัลเพ่ือได้
ประสบการณ์ท่ีสามารถน ามาพัฒนาความรู้ สมรรถนะ
และทักษะที่จ าเป็นในการเลื่อนระดับ 
4. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานและการ
แต่งตั้งหรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ หรือโครงการ 
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ประเภทเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 

 

  องค์กรหรือหน่วยงานทั้งในภาครัฐและเอกชนย่อมมีลักษณะงานแตกต่างกัน และมีความ
ต้องการบุคลากรที่มาท างานที่แตกต่างกันตามประเภทของภารกิจงาน การวางแผนเส้นทางในสายอาชีพจึง
ต้องมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบุคลากร โดยค านึงถึงภารกิจงานและการบรรลุเป้าหมายขององค์กรหรือ
หน่วยงาน ซึ่งการแบ่งความก้าวหน้าในสายอาชีพสามารถแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 
 
  1. ความก้าวหน้าในสายอาชีพในด้านการบริหาร (Management Track) เป็นต าแหน่งที่
ต้องใช้ความรู้ ความสามารถ เพ่ือบริหารงานทรัพยากรบุคคล บริหารงบประมาณ และการบริหารภารกิจงาน
โดยมุ่งเน้นไปที่การสร้างประสิทธิภาพให้หน่วยงาน ตามทฤษฎีแนวคิดการบริหาร “POSDCoRB” ของ 
Luther H. Gulick และ Lyndall Urwic และการท างานสอดรับประสานกันเป็นทีม (Teamwork) ดังนั้น
คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งนี้จึงต้องเป็นผู้ที่มีความถนัดและมีทัศนคติที่ดีในการท างานร่วมกับผู้คน
จ านวนมาก ทั้งต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ต่อเพ่ือนร่วมงาน และต่อผู้บริหารระดับเหนือขึ้นไป และจะต้องมี
ประสบการณ์และทักษะในการสื่อสาร การประสานงาน การวิเคราะห์ความสามารถบุคลากร การจูงใจคนและ
การตัดสินใจมอบหมายงานให้ผู้ปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งต้องบูรณาการการท างานได้เป็นอย่างดีเพ่ือให้
การปฏิบัติงานราบรื่นต่อเนื่องบรรลุเป้าหมายได้ 
  2. ความก้าวหน้าในสายอาชีพในด้านความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialist Track 
/Professional Track) หากสายอาชีพในด้านการบริหาร (Management Track) เป็นต าแหน่งที่ต้องท างาน
กับคนจ านวนมาก และมุ่งประสิทธิภาพจากการท างานเป็นทีม (Teamwork) สายอาชีพในด้านความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง (Specialist Track / Professional Track) คือผู้ที่มีความถนัดและทักษะที่อยู่ในขั้วตรงข้ามกัน
เนื่องจากผู้ที่ด ารงต าแหน่งนี้จะมีทัศนคติในการมุ่งพัฒนาความสามารถในการปฏิบัติงานเฉพาะด้าน
(Specialist) เป็นส าคัญ และให้ความส าคัญในการพัฒนาความเป็นเลิศในสายงาน ให้มีความสมบูรณ์แบบทั้งใน
เชิงปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งการคิดค้นนวัตกรรมหรือเครื่องมือรูปแบบใหม่เพ่ือน ามาใช้ปฏิบัติงานภายใน
หน่วยงาน 
  แต่ไม่ว่าจะเป็นความก้าวหน้าในสายอาชีพลักษณะใด สิ่งที่เป็นคุณสมบัติพ้ืนฐานของผู้ที่จะ
ด ารงต าแหน่งในสายอาชีพด้านการบริหาร (Management Track) และในสายอาชีพด้านความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง (Specialist Track/Professional Track) จะต้องมีจ านวน 3 ส่วน ได้แก่ 
 
  1. ความเชี่ยวชาญในสายอาชีพ (Expertise) หมายถึง การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงาน
ความสนใจใฝ่รู้ในอันที่จะสั่งสมความรู้ความสามารถของตนด้วยการศึกษา ค้นคว้า และพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง จนสามารถประยุกต์ใช้ความรู้วิชาการและเทคโนโลยีต่างๆ เพ่ือใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดได ้
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  2. จริยธรรม (Ethics) หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนตามกฎเกณฑ์ที่เป็นแนวทางในสิ่งที่
ดีงาม เหมาะสม และเป็นที่นิยมชมชอบหรือยอมรับจากสังคม เพ่ือประโยชน์สุขแก่ตนเองและความสงบ
เรียบร้อยของสังคม เช่น เป็นผู้ยึดมั่นปฏิบัติตนตามระเบียบวินัย มีความเมตตากรุณา เห็นอกเห็นใจต่อเพ่ือน
ร่วมงาน มีความซื่อสัตย์และความรับผิดชอบต่อต าแหน่งหน้าที่ เป็นผู้ใช้วาจาสุภาพเรียบร้อยปฏิบัติหน้าที่โดย
สุจริต เป็นต้น 
  3. เก่งงาน (Smart) หมายถึง เป็นผู้มีทักษะ ความรู้ และประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับงาน
โดยตรงที่ช่วยให้ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายและสร้างผลงานที่โดดเด่น เมื่อประสบปัญหา
สามารถรับมือและแก้ปัญหาได้ดี รวมทั้งสามารถถ่ายทอดความรู้ดังกล่าวผ่านการจัดการความรู้ (Knowledge 
Management: KM) และสอนงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชา และเพ่ือนร่วมงาน เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในการ
ท างานและประสิทธิผลของงานได ้
 

 
 

รูปภาพ : ความแตกต่างของประเภทเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
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ทีม่าของการวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพจาก “ระบบซ”ี เป็น “ระบบแท่ง” 

 

  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดมาตรฐาน
กลางและแนวทางการรักษาระบบคุณธรรมเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมถึงการก าหนดแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับการกระจายอ านาจ 
ตลอดจนให้ค าปรึกษา ค าแนะน าและพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น(ส านักงาน 
ก.ถ.) เป็นหน่วยรับผิดชอบงานในราชการของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น และมี
หน้าที่ในการจัดประชุม สัมมนา ฝึกอบรม รวมทั้งการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น โดยเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๖ คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๖ เห็นชอบในหลักการให้มีการปรับปรุงระบบจ าแนก
ต าแหน่งของพนักงานส่วนท้องถิ่นจาก “ระบบซ”ี เป็น “ระบบแท่ง” และให้มีการด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น โดยการปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นในภาพรวมทั้งระบบ 
รวมทั้งได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ และครั้งที่๙/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เห็นชอบกรอบแนวทางการด าเนินการและแผนปฏิบัติการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการเข้าสู่ระบบใหม่เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
ที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๗ เมื่อวันที่๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เห็นชอบใหลัก
การการสร้างความสมบูรณ์ของระบบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นตามแผนปฏิบัติการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น โดยให้มีการปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นใหม่ทั้งระบบ และ
ได้มีประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเรื่อง ก าหนดมาตรฐานกลางการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๔) ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม 
๒๕๕๘ ซึ่งคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล ได้มีมติในการประชุมครั้งมี่ 6/2568 เมื่อวันที่ 25 
มิถุนายน 2558 ให้แก้ไขเพ่ิมเติมของความใน “ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล เรื่อง 
มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง ฉบับลงวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544” 
และให้ใช้การก าหนดต าแหน่งและจ าแนกต าแหน่งจากเดิม “ระบบซี” เป็นมาใช้ “ระบบแท่ง” ตาม “ประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานส าวนต าบล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของ
ต าแหน่ง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2558” 
  การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นในระบบการ
จ าแนกต าแหน่งจากเดิมที่ใช้ “ระบบซี” เปลี่ยนเป็นการจ าแนกด้วย “ระบบแท่ง” แม้จะยึดหลักการตามหลัก
วิชาการและมาตรฐานสากลเหมือนกัน แต่มีรายละเอียดการแบ่งระดับชั้นงานไม่เหมือนกับระบบแท่งของ
ข้าราชการพลเรือนสามัญ และข้าราชการกรุงเทพมหานคร เนื่องจากมีการปรับแต่งระบบให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอาจสรุปสาระส าคัญโดยสังเขปได้ดังต่อไปนี้ 
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   ➢ ระดับต าแหน่งของในพนักงานส่วนท้องถิ่นบางประเภทใน “ระบบแท่ง” มีความ
แตกต่างกัน เนื่องจากลักษณะของงาน เช่น ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่นมี 3 ระดับ ในขณะที่ต าแหน่ง
ระดับอ านวยการของข้าราชการพลเรือนมี2 ระดับ เนื่องจากมีความแตกต่างกันในบริบทของงานและหน้าที่
รับผิดชอบของข้าราชการพลเรือนสามัญและข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ดีภายใต้ระบบแท่ง
ข้าราชการพลเรือนและข้าราชการส่วนท้องถิ่นสามารถโอนย้ายกันได้ผ่านระบบการประเมินค่างาน 
   ➢ รายละเอียดแนวทางการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนสามัญและ
พนักงานส่วนท้องถิ่น มีความแตกต่างกัน จึงมีการก าหนด “ระบบแท่ง” ขึ้นมาเป็นการเฉพาะเพ่ือใช้ส าหรับ
การบริหารงานบุคคลลของพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือเน้นการตอบสนองความต้องการของพนักงานส่วนท้องถิ่น
และเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม อ านาจหน้าที่และสภาพการบริหารงานของท้องถิ่น เช่น 
    - โครงสร้างบัญชีเงินเดือนและการเลื่อนขั้นเงินเดือนของพนักงานส่วน
ท้องถิ่นยังคงใช้วิธีการแบบ “ขั้น” ซึ่งมีความแตกต่างจากข้าราชการพลเรือนสามัญที่ใช้การเลื่อนขั้นเงินเดือน
แบบ “ร้อยละ” ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดรับกับบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีนายกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในการประเมิน และลดความผกผันของผลการประเมินในรูปแบบใหม่ที่ข้าราชการ
และพนักงานส่วนท้องถิ่นอาจยังไม่คุ้นเคยมากนัก 
    - มีการเปิดโอกาสให้ให้พนักงานส่วนท้องถิ่นวางแผนเส้นทางก้าวหน้าใน
สายอาชีพที่มากข้ึนกว่าระบบความก้าวหน้าในสายอาชีพเดิมแบบเดิม แม้จะก าหนดหลักเกณฑ์ที่เข้มข้นมากขึ้น 
และมีหลักเกณฑ์เรื่องระยะเวลาในการครองต าแหน่งหรือการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานมากขึ้นแต่ก็เพ่ือเป็น
หลักประกันและท าให้มั่นใจว่า ความก้าวหน้าที่เพ่ิมสูงขึ้นจะมาพร้อมกับศักยภาพของพนักงานส่วนท้องถิ่นที่
เป็นมืออาชีพมากขึ้น และสร้างประโยชน์ให้กับประชาชนในท้องถิ่นได้มากขึ้น เนื่องจากเพ่ิมระบบต้นแบบ
ความรู้ความสามารถทักษะและสมรรถนะประจ าต าแหน่ง (Competencies) มาประกอบในการเลื่อนต าแหน่ง 
และพัฒนา รวมทั้งเพ่ิมเงื่อนไขในการด ารงต าแหน่งหรือการเลื่อนต าแหน่งในระดับที่สูงขึ้น จะต้องผ่าน
หลักสูตรการอบรมเพ่ือเตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพให้เหมาะสม 
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ตารางเปรียบเทียบ : บัญชเีทียบประเภทและระดับต าแหน่งระบบซีกับระบบแท่ง 
ตามประกาศมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานต าแหน่ง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558  

ลงวันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2558 
 

ระบบซี ระบบแท่ง 
สายงาน ระดับ ประเภท ระดับ 

สายงานเริ่มต้น 
จาก ระดับ 1 และ 2 

ระดับ 1 – 4 ทั่วไป ปฏิบัติงาน 
ระดับ 5 – 6 ทั่วไป ช านาญงาน 

ระดับ 7 ทั่วไป อาวุโส 
สายงานเริ่มต้น 
จาก ระดับ 3 

ระดับ 3 – 5 วิชาการ ปฏิบัติการ 
ระดับ 6 – 7 วิชาการ ช านาญการ 

ระดับ 8 วิชาการ ช านาญการพิเศษ 
ระดับ 9 วิชาการ อาวุโส 

สายงานนักบริหาร 
ที่ไม่ใชต่ าแหน่งปลัด 

หรือรองปลัด 

ระดับ 6 – 7 อ านวยการท้องถิ่น ต้น 
ระดับ 8 อ านวยการท้องถิ่น กลาง 
ระดับ 9 อ านวยการท้องถิ่น สูง 

สายงานนักบริหาร 
ต าแหน่งปลัด 
หรือ รองปลัด 

ระดับ 6 – 7 บริหารท้องถิ่น ต้น 
ระดับ 8 บริหารท้องถิ่น กลาง 

ระดับ 9 - 10 บริหารท้องถิ่น สูง 
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การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ 

 

  ความเจริญก้าวหน้าไปอยู่ในจุดที่สูงขึ้นกว่าเดิมเป็นหนึ่งในแนวคิด ล าดับขั้นความต้องการ 8 
ขั้น ของมาสโลว์ (Maslow's Hierarchy of Needs) ซึ่ง อับราฮัม แฮโรล์ด มาสโลว์ (Abraham Harold 
Maslow) ให้นิยามว่าบุคคลย่อมมีความต้องการได้รับความนับถือยกย่อง (Esteem Needs) การได้รับ
เกียรติยศชื่อเสียง การมีสถานภาพทางสังคมที่ดี อันเป็นความต้องการพ้ืนฐานตามสามัญส านึกของบุคคลที่
ต้องการสร้างความนับถือในตนเอง (Self - Respect) และได้รับการยอมรับจากบุคคลอ่ืน (Esteem From 
Others) เป็นแรงกระตุ้นและคอยผลักดันให้บุคคลต้องพยายามพัฒนาตนไปสู่จุดที่สูงขึ้นเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการมีคุณค่าและมีศักดิ์ศรีให้กับตนเอง ซึ่งการวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพของพนักงานส่วนท้องถิ่น
เป็นสิ่งที่สอดคล้องและถูกต้องตามแนวคิดดังกล่าวข้างต้นของมาสโลว์และเป็นเครื่องมือกลไกลที่วางรูปแบบ
และระบบเส้นทางการสร้างเจริญก้าวหน้าไปอยู่ในจุดที่สูงขึ้นกว่าเดิม โดยจ าแนกและแบ่งประเภทของ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ไว้ดังนี้ 
  1. ความก้าวหน้าในสายอาชีพจากจากโอน (ย้าย) หรือเปลี่ยนสายงาน 
  2. ความก้าวหน้าในสายอาชีพจากการเลื่อนระดับ 
  3. ความก้าวหน้าในสายอาชีพจากการสอบคัดเลือกเพ่ือเปลี่ยนสายงาน 
  4. ความก้าวหน้าในสายอาชีพจากการคัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่สูงขึ้น 
 
  1. ความก้าวหน้าในสายอาชีพจากจากโอน (ย้าย) หรือเปลี่ยนสายงาน  ความก้าวหน้าใน
สายอาชีพลักษณะดังกล่าว เป็นการวางแผนความก้าวหน้าโดยอาศัยเหตุปัจจัยโดยการน าพาตนเองเข้าไปอยู่ใน
ต าแหน่ง สถานที่ หรือสถานการณ์ที่สร้างความเหมาะสมในการพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถของตนเอง 
หรือเพ่ือที่ให้ตนเองสามารถแสดงประสิทธิภาพการท างานออกมาได้ดีที่สุด เพ่ือเป็นจุดเริ่มต้นในการวางแผน
ความก้าวหน้าในสายอาชีพในระดับท่ีสูงขึ้นได้ต่อไป 
  2. ความก้าวหน้าในสายอาชีพจากการเลื่อนระดับ ตามความในมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 “พนักงานส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการกรุงเทพมหานคร
พนักงานเมืองพัทยา และข้าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งซึ่งได้รับ
การบรรจุและแต่งตั้งให้ปฏิบัติราชการโดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือจากเงินงบประมาณ หมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้อ งถิ่นและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาจัดเป็นเงินเดือนของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบกับ
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐาน
ของต าแหน่ง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดให้พนักงานส่วนต าบล
แบ่งเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
   2.1 พนักงานส่วนต าบลสายงานผู้ปฏิบัติ ประเภททั่วไป มีระดับความก้าวหน้าใน
สายอาชีพเริ่มต้นถึงระดับสูงสุด ได้แก่ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน และอาวุโส ตามล าดับ 
   2.2 พนักงานส่วนต าบลสายงานผู้ปฏิบัติ ประเภทวิชาการ มีระดับความก้าวหน้าใน
สายอาชีพเริ่มต้นถึงระดับสูงสุด ได้แก่ ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญพิเศษ และเชี่ยวชาญ ตามล าดับ 
 



 

- 12 - 
 

   2.3 พนักงานส่วนต าบลสายงานผู้บริหาร ประเภทอ านวยการท้องถิ่น (ผู้ด ารง
ต าแหน่งในระดับหัวหน้าฝ่าย และหัวหน้าหรือผู้อ านวยการ กองหรือส านัก) มีระดับความก้าวหน้าในสายอาชีพ
เริ่มต้นถึงระดับสูงสุด ได้แก่ นักบริหารงานระดับต้น ระดับกลาง และระดับสูง ตามล าดับ 
   2.4 พนักงานส่วนต าบลสายงานผู้บริหาร ประเภทบริหารงานท้องถิ่น (ผู้ด ารง
ต าแหน่งปลัดและรองปลัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) มีระดับความก้าวหน้าในสายอาชีพเริ่มต้นถึงระดับ
สูงสุด ได้แก่นักบริหารงานท้องถิ่นระดับต้น ระดับกลาง และระดับสูง ตามล าดับ 
  ในส่วนความก้าวหน้าของพนักงานส่วนต าบลสายงานผู้ปฏิบัติเป็นรูปแบบความก้าวหน้าใน
สายงานของตนเอง ผ่านการประเมินคุณสมบัติตามความต้องการเฉพาะต าแหน่ง  ได้แก่ สมรรถนะหลัก
สมรรถนะประจ าสายงาน ทักษะ ความรู้ ความสามารถ ที่มาตรฐานก าหนดต าแหน่งระบุไว้ และหากผู้เข้ารับ
การประเมินมีคุณสมบัติครบถ้วนเหมาะสมกับต าแหน่ง และผ่านเกณฑ์การประเมินในทุกหัวข้อจนครบถ้วน
สมบูรณ์แล้ว ผู้นั้นจะได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงขึ้น โดยการเลื่อนระดับจะต้องมี
องค์ประกอบส าคัญ และถือเป็นองค์ประกอบแรกในการพิจารณาว่าบุคคลดังกล่าวมีคุณสมบัติเบื้องต้นในการ
เลื่อนระดับ ได้แก่ ระยะเวลาครองต าแหน่ง ระยะเวลาการปฏิบัติงาน และคุณวุฒิการศึกษาในต าแหน่งที่จะ
แต่งตั้ง ซึ่งสรุปได้ ดังนี้ 

ความก้าวหน้าในสายอาชีพของผู้ด ารงต าแหน่งประเภททั่วไป (ปฏิบัติงาน > อาวุโส) 

 
ความก้าวหน้าในสายอาชีพของผู้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการ (ปฏิบัติการ > เชี่ยวชาญ) 
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  ทั้งนี้มีการเลื่อนระดับสูงขึ้น “ระดับอาวุโส” ของประเภททั่วไป และ “ตั้งแต่ระดับช านาญ
การพิเศษ” ของประเภทวิชาการจะมีระดับการประเมินที่เข้มข้นขึ้น โดยก าหนดให้ผู้มีความประสงค์ขอเลื่อน
ระดับ จะต้องด าเนินการปรับปรุงต าแหน่งให้แล้วเสร็จเสียก่อน จึงจะสามารถขอรับการประเมินซึ่งพิจารณา
จากวิสัยทัศน์และผลงานที่แสดงให้เห็นถึงความรู้ ความสามารถที่เหมาะสมในการด ารงต าแหน่งในระดับที่
สูงขึ้น 

ประเภทท่ัวไป (ระดับ) ประเภทวิชาการ (ระดับ) 
ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ 

เชี่ยวชาญ 
1) มีคุณสมบัติ 
เฉพาะต าแหน่ง 
ครบถ้วน ในการขอ
เลื่อนระดับเป็น
ช านาญงาน 
2) มีผลการ
ประเมินผลงานซึ่ง
แสดงให้เห็นถึง
ความรู้ความสามารถ 
ในการขอเลื่อนระดับ
เป็นช านาญงาน 

ต้องมี 1) + 2) 
3) มีการประเมิน
ปรับปรุง เพื่อขยาย
ระดับต าแหน่งจาก
เดิม (ปง./ชง) เป็น
อาวุโส 
4) มีการประเมิน
วิสัยทัศน์ และมีผล
การประเมินผลงาน
ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
ความรู้
ความสามารถใน
การขอเลื่อนระดับ
เป็นอาวุโส 

- 1) มีคุณสมบัติ 
เ ฉ พ า ะ
ต าแหน่ง 
ครบถ้ วน  ใน
การขอเลื่ อน
ร ะ ดั บ เ ป็ น
ช านาญการ 
2 )  มี ผ ลกา ร
ป ร ะ เ มิ น ผ ล
งานซึ่งแสดงให้
เห็น 
ถึ ง ค ว า ม รู้
ความสามารถ
ใ น ก า ร ข อ
เ ลื่ อ น ร ะ ดั บ
เ ป็ น ช า น า ญ
การ 

ต้องมี 1) + 
2) 
3) มีการ
ประเมิน
ปรับปรุง เพื่อ
ขยายระดับ
ต าแหน่งจาก 
เดิม (ปก./ชก) 
เป็น (ชพ. 
หรือ ชช.) 
แล้วแต่กรณี 
4) มีการ
ประเมิน
วิสัยทัศน์ และ
มีผลการ
ประเมินผล
งานซึ่งแสดง
ให้เห็นถึง
ความรู้
ความสามารถ
ในการขเลื่อน
ระดับเป็น 
ช านาญการ
พิเศษ หรือ
เชี่ยวชาญ
แล้วแต่
กรณี
 

ต้องมี 1) + 2) + 
3) และ 4)  
แต่ต้องมีความ
เข้มข้นในการ
ประเมิน และมี
ระดับของการ
เสนอเอกสารที่
เข้มข้นและมี
คุณภาพมากกว่า
ระดับช านาญการ
พิเศษจึงสามารถ
ขอเลื่อนระดับเป็น
ระดับเชี่ยวชาญได้ 
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  3. ความก้าวหน้าในสายอาชีพจากการสอบคัดเลือกเพื่อเปลี่ยนสายงาน  ผู้ปฏิบัติงานที่
ด ารงต าแหน่งหนึ่ง ต าแหน่งใด มาเป็นเวลานาน อาจต้องการความท้าทาย หรือต้องการสิทธิประโยชน์ที่พึงจะ
ได้รับหากแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูง อาทิ เงินเดือนที่เพ่ิมขึ้น เงินประจ าต าแหน่ง สวัสดิการ รวมทั้ง
ความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่ ฯลฯ ดังนั้น จึงมักพบพนักงานส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์ที่จะเข้าสอบ
คัดเลือกเพ่ือเปลี่ยนสายงาน ทั้งการสอบเพ่ือเปลี่ยนสายงานจากผู้ปฏิบัติประเภททั่วไปเพ่ือแต่งตั้งเป็นสายงาน
ผู้ปฏิบัติประเภทวิชาการ หรือการสอบเพ่ือเปลี่ยนจากสายงานจากสายงานผู้บริหาร ประเภทอ านวยการ
ท้องถิ่น เพ่ือแต่งตั้งเป็นสายงานผู้บริหาร ประเภทบริหารงานท้องถิ่น ซึ่งการเปลี่ยนสายงานตามประกาศ
หลักเกณฑ์ปัจจุบันสามารถท าได้ด้วยวิธีการสอบคัดเลือกเท่านั้น ทั้งนี้ การสอบเปลี่ยนสายแม้ว่าจะเป็นการ
สอบคัดเลือกแต่มีหลักเกณฑ์ที่ต้องพิจารณาคุณสมบัติเบื้องต้นในบางประการ เช่นเดียวกับการประเมินเพ่ือ
เลื่อนระดับดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ได้แก่ การพิจารณาคุณสมบัติในส่วนของ ระยะเวลาครองต าแหน่ง 
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน และคุณวุฒิการศึกษาในต าแหน่งที่จะเปลี่ยนสายงานด้วย ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 

ความก้าวหน้าในสายอาชีพกรณีการสอบคัดเลือกเพื่อเปลี่ยนสายงาน 
จากสายงานผู้ปฏิบัติประเภททั่วไป เป็นสายงานผู้ปฏิบัติประเภทวิชาการ 

 

 
  จากภาพจะสังเกตได้ว่าความก้าวหน้าในสายอาชีพด้วยการสอบคัดเลือกเพ่ือเปลี่ยนสายงาน
สามารถเปลี่ยนสายงานจากผู้ปฏิบัติประเภททั่วไป เป็นสายงานผู้ปฏิบัติประเภทวิชาการ ในระดับสูงสุดไม่เกิน
ระดับช านาญการ และหากผู้ผ่านการสอบคัดเลือกเปลี่ยนสายงานต้องการเลื่อนระดับสูงขึ้นเป็นระดับช านาญ
การพิเศษ และระดับเชี่ยวชาญ ก็จะต้องเข้ารับการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับเท่านั้น ไมสามารถใช้วิธีการเลื่อน
ระดับด้วยวิธีอ่ืนได้อีก 
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ความก้าวหน้าในสายอาชีพกรณีการสอบคัดเลือกเพื่อเปลี่ยนสายงาน 
จากสายงานผู้ปฏิบัติประเภททั่วไป เป็นสายงานผู้บริหารประเภทอ านวยการท้องถิ่น 

 

 
  จากภาพมีข้อสังเกตซึ่งจะต้องพิจารณาส าหรับผู้ปฏิบัติประเภททั่วไป ที่ต้องการสอบเปลี่ยน
สายงานเป็นสายงานผู้บริหารประเภทอ านวยการท้องถิ่น คือ ในส่วนของระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 8 ปี 
และ 10 ปีซึ่งมีการก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ 8 ปี ส าหรับผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งแรกบรรจุตาม “ระบบซี” จาก 
ระดับ 1 หรือระดับ 2 และได้เลื่อนระดับจนถึงระดับ 5 ก่อนมีการปรับเข้าสู่ “ระบบแท่ง” และระยะเวลา 10 
ปีใช้ส าหรับผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งแรกบรรจุในระดับปฏิบัติงาน 
 

ความก้าวหน้าในสายอาชีพ กรณีการสอบคัดเลือกเพื่อเปลี่ยนสายงาน 
จากสายงานผู้ปฏิบัติประเภทวิชาการ เป็นสายงานผู้บริหารประเภทอ านวยการท้องถิ่น 
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  จากภาพมีข้อสังเกตซึ่งจะต้องพิจารณา คือ การหลักเกณฑ์การสอบคัดเลือกเพ่ือเปลี่ยนสาย
งานจากสายงานผู้ปฏิบัติประเภทวิชาการ เป็นสายงานผู้บริหาร ประเภทอ านวยการท้องถิ่น สามารถสอบเพ่ือ
เปลี่ยนสายงานได้ในทุกระดับ โดยพิจารณาจากระดับ และระยะเวลาในขณะด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการ ซึ่ง
สรุปได้ ดังนี ้
  1. สายงานผู้ปฏิบัติประเภทวิชาการและครองต าแหน่ง ระดับ “ช านาญการ” มาแล้วไม่น้อย
กว่า 4 ปีมีสิทธิสอบคัดเลือกเพ่ือเปลี่ยนสายงานจากผู้ปฏิบัติประเภทวิชาการ เป็นสายงานผู้บริหาร “ประเภท
อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น” ได ้
  2. สายงานผู้ปฏิบัติประเภทวิชาการและครองต าแหน่ง ระดับ “ช านาญการพิเศษ” มาแล้ว
ไม่น้อยกว่า 6 ปีมีสิทธิสอบคัดเลือกเพ่ือเปลี่ยนสายงานจากผู้ปฏิบัติประเภทวิชาการ เป็นสายงานผู้บริหาร
“ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับกลาง” ได ้
  3. สายงานผู้ปฏิบัติประเภทวิชาการและครองต าแหน่ง ระดับ “เชี่ยวชาญ” มาแล้วไม่น้อย
กว่า 8 ปีมีสิทธิสอบคัดเลือกเพ่ือเปลี่ยนสายงานจากผู้ปฏิบัติประเภทวิชาการเป็นสายงานผู้บริหาร “ประเภท
อ านวยการท้องถิ่น ระดับสูง” ได ้
  ดังนั้น เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าต าแหน่งสายงานผู้ปฏิบัติประเภทวิชาการ เป็นสายงานที่มี
ความก้าวหน้าในสายอาชีพที่เปิดกว้างทั้งในสายอาชีพด้านการบริหาร (Management Track) และในสาย
อาชีพด้านความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialist Track / Professional Track) และมีระยะเวลาเข้าถึง
คุณสมบัติเบื้องต้นในการสอบคัดเลือกเพ่ือเปลี่ยนสายงานที่เร็วกว่าสายงานผู้ปฏิบัติประ เภททั่วไป ดังนั้นผู้ที่
ด ารงต าแหน่งสายงานผู้ปฏิบัติประเภททั่วไป จึงควรวางแผนความก้าวหน้าทางสายอาชีพไว้ล่วงหน้าเพ่ือ
เป้าหมายส าคัญคือความมั่นคงในรายได้ สิทธิสวัสดิการ ค่าตอบแทน ทั้งในขณะรับราชการและภายหลัง
เกษียณอายุราชการไปแล้ว 
 

ความก้าวหน้าในสายอาชีพ กรณีการสอบคัดเลือกเพื่อเปลี่ยนสายงาน 
จากสายงานผู้บริหารประเภทอ านวยการท้องถิ่น เป็นสายงานผู้บริหารประเภทบริหารงานท้องถิ่น 
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  จากภาพ ความก้าวหน้าในสายอาชีพ กรณีสอบเปลี่ยนสายงานจากสายงานผู้บริหารประเภท
อ านวยการท้องถิ่น เป็นสายงานผู้บริหารประเภทบริหารงานท้องถ่ิน มีความคล้ายคลึงกับการสอบคัดเลือกเพ่ือ
เปลี่ยนสายงานจากสายงานผู้ปฏิบัติประเภทวิชาการ เป็นสายงานผู้บริหาร ประเภทอ านวยการท้องถิ่น และมี
ข้อสังเกตุบางประการที่ควรทราบ กล่าวคือ 
  1. การเปลี่ยนสายงาน จากผู้บริหารประเภทอ านวยการท้องถิ่น เป็นสายงานผู้บริหาร
ประเภทบริหารงานท้องถิ่น สามารถกระท าได้เฉพาะวิธีการสอบคัดเลือกเพ่ือเปลี่ยนสายงานเท่านั้น ไม่สามารถ 
ใช้การประเมินเพ่ือเลื่อนระดับท่ีสูงขึ้นได ้
  2. มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี ปริญญาโท หรือปริญญาเอก หรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนที่เทียบเท่าได้
ในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาหรือทางกฎหมาย การปกครอง รัฐศาสตร์ การบริหารรัฐกิจ รัฐประศาสนศาสตร์
หรือสาขาวิชาหรือทางอ่ืน ที่ คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด แต่ทั้งนี้ไม่สามารถน า
วุฒิการศึกษาที่มีไปใช้ลดระยะเวลาด ารงต าแหน่งเพ่ือสอบเปลี่ยนสายงานได้ และต้องปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้
เข้ารับการสอบเพ่ือเปลี่ยนสายงาน มีคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง รวมทั้งต้องด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารง
ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น ระดับกลาง หรือระดับสูง (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก....)ตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่จะสอบเปลี่ยนสายงาน ไม่น้อยกว่า 2 ปี 
  3. ผู้บริหารประเภทอ านวยการท้องถิ่น ที่ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ (ผู้อ านวยการ...
หรือ หัวหน้าส านัก...) ที่ผ่านการสอบคัดเลือกเพ่ือเปลี่ยนสายงาน เมื่อได้รับการแต่งตั้งจะด ารงต าแหน่งนัก
บริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น ระดับกลาง หรือระดับสูง (รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) และจะสามารถ
ด ารงต าแหน่ง นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น ระดับกลาง หรือระดับสูง (ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
เมื่อเป็นผู้ผ่านการคัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่สูงขึ้น และได้รับการแต่งตั้งแล้วเท่านั้น 
  4. ผู้บริหารประเภทอ านวยการท้องถิ่น ที่ด ารงต าแหน่งหัวหน้าฝ่าย (นักบริหารงาน...)ไ ม่
สามารถสอบคัดเลือกเพ่ือเปลี่ยนสายงานในลักษณะนี้ได้ 
 
  4. ความก้าวหน้าในสายอาชีพจากการคัดเลือกเพื่อเลื่อนระดับที่สูงขึ้น  ส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานที่ได้ด ารงต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดมาเป็นเวลานาน อาจต้องการความท้าทาย หรือต้องการสิทธิ
ประโยชน์ที่พึงจะได้รับหากแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้น อาทิ เงินเดือนที่เพ่ิมขึ้น เงินประจ าต าแหน่ง 
สวัสดิการรวมทั้งความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่ ฯลฯ แต่ต้องการเติบโตในสายงานเดิมที่ตนเองครองต าแหน่ง
อยู่โดยไม่ประสงค์ที่จะเปลี่ยนสายงานไปจากเดิม อาจพิจารณาวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพด้วยวิธี
คัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่สูงขึ้นแทนการสอบคัดเลือกเพ่ือเปลี่ยนสายงาน ซึ่งการสอบคัดเลือกเพ่ือเปลี่ยนสาย
งาน มีความแตกต่างจากการคัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่สูงขึ้น ดังนี้ 
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การสอบคัดเลือก การคัดเลือก 
ผู้ด ารงต าแหน่ง 
มีคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งครบถ้วน 
แตไ่ม่ได้ด ารงต าแหน่งเดียวกับท่ีรับสมัคร 

ผู้ด ารงต าแหน่ง 
มีคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งครบถ้วน 
และด ารงต าแหน่งเดียวกับท่ีรับสมัคร 

ต้องเข้ารับการสอบ จ านวน 3 ภาค ได้แก่ 
1. ภาคความรู้ความสามารถทั่วไป (ภาค ก.) 
 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 
2. ภาคความรู้ความสามารถเฉพาะต าแหน่ง (ภาค ข.) 
 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 
3. ภาคความเหมาะสมกับต าแหน่ง (ภาค ค.) 
 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 

ต้องเข้ารับการสอบ จ านวน 2 ภาค ได้แก่ 
1. ภาคความรู้ความสามารถเฉพาะต าแหน่ง (ภาค ข.) 
 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 
2. ภาคความเหมาะสมกับต าแหน่ง (ภาค ค.) 
 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 

ต้องสอบผ่านทั้ง 3 ภาค 
และจัดอันดับจากผลคะแนนรวมของ 
ภาคความรู้ความสามารถเฉพาะต าแหน่ง (ภาค ข.) 
และ ภาคความเหมาะสมกับต าแหน่ง (ภาค ค.) 
โดยไม่น าเอาคะแนนจาก ภาคความรู้ความสามารถ 
ทั่วไป (ภาค ก.) มาคิด
 

ต้องสอบผ่านทั้ง 2 ภาค 
และจัดอันดับจากผลคะแนนรวมของ 
ภาคความรู้ความสามารถเฉพาะต าแหน่ง (ภาค ข.) 
และ ภาคความเหมาะสมกับต าแหน่ง (ภาค ค.) 

 
  ดังนั้น ผู้เข้าสอบจึงควรพิจารณาวางแผนเตรียมตัวสอบให้เหมาะสม ว่าตนเองจะต้องสอบโดย
วิธีสอบคัดเลือกเพ่ือเปลี่ยนสายงาน หรือ โดยวิธีคัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่สูงขึ้น ทั้งนี้  เพ่ือเป็นการลดความ
เสียเปรียบและลดข้อบกพร่องที่เป็นอุปสรรคต่อความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
 

ความก้าวหน้าในสายอาชีพ กรณีการคัดเลือกเพื่อเลื่อนระดับท่ีสูงข้ึน 
ของสายงานผู้บริหาร ประเภทอ านวยการท้องถิ่น (นักบริหารงาน..... ระดับต้น / กลาง / สูง) 
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การคัดเลือกเพื่อเลื่อนระดับที่สูงขึ้นกรณีปกติของสายงานผู้บริหาร ประเภทอ านวยการท้องถิ่น 
 

  1. ความก้าวหน้าในสายอาชีพของพนักงานส่วนท้องถิ่น ที่ด ารงต าแหน่งในสายงานผู้บริหาร
ประเภทอ านวยการท้องถิ่น (นักบริหารงาน........ ระดับต้น / กลาง / สูง) สามารถกระท าได้เฉพาะวิธีการ
คัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่สูงขึ้นในสายงานเท่านั้น ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.
อบต.) หรือ ตามที่คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด (ก.อบต.จังหวัด) จะมีประกาศรับสมัคร และไม่
สามารถใช้การประเมินเพ่ือเลื่อนระดับท่ีสูงขึ้นได้เหมือนพนักงานส่วนต าบลสายงานผู้ปฏิบัติ 
  2. กรณีของผู้ด ารงต าแหน่ง “นักบริหารงาน... ระดับต้น” (หัวหน้าฝ่าย...) สามารถเข้ารับ
การคัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่สูงขึ้นในต าแหน่ง “นักบริหารงาน...ระดับต้น” และ นักบริหารงาน...
ระดับกลาง” (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก...) ได้หากปรากฏว่ามีคุณสมบัติดังนี้ 
 
   2.1 ส าหรับผู้ประสงค์เข้ารับการคัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับเป็น “นักบริหารงาน...
ระดับต้น” (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก...) ต้องปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้นั้นด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่งสาย
งานผู้บริหาร ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น (หัวหน้าฝ่าย....) มาแล้วเท่ากับหรือมากกว่า 2 ปี 
 
   2.2 ส าหรับผู้ประสงค์เข้ารับการคัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับเป็น “นักบริหารงาน...
ระดับกลาง” (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก...) ต้องปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้นั้นด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่ง
สายงานผู้บริหาร ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น (หัวหน้าฝ่าย....) มาแล้วเท่ากับหรือมากกว่า 4 ปี และ
ให้ลดลงเหลือ 3 ปี หากปรากฏว่าผู้นั้นได้รับวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาโทหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนในระดับ
เดียวกัน หรือตามท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนดว่าใช้เป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับ
ต าแหน่งนั้นๆ ได้ 
 
  3. กรณีของผู้ด ารงต าแหน่ง “นักบริหารงาน... ระดับต้น” (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก...)
สามารถเข้ารับการคัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่สูงขึ้นในต าแหน่ง “นักบริหารงาน...ระดับกลาง” (ผู้อ านวยการ
กอง/ส านัก...) ได้ หากปรากฏว่าผู้นั้นด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่ง สายงานผู้บริหาร ประเภท
อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก...) มาแล้วเท่ากับหรือมากกว่า 2 ปี และไม่สามารถใช้
วุฒิการศึกษาในระดับปริญญาโท หรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนในระดับเดียวกัน หรือที่สูงกว่า มาใช้ลดระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่งได ้
  4. กรณีของผู้ด ารงต าแหน่ง “นักบริหารงาน... ระดับกลาง” (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก...)
สามารถเข้ารับการคัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่สูงขึ้นในต าแหน่ง “นักบริหารงาน...ระดับสูง” (ผู้อ านวยการกอง/
ส านัก...) ได้ หากปรากฏว่าผู้นั้นด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่ง สายงานผู้บริหาร ประเภทอ านวยการ
ท้องถิ่น ระดับกลาง (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก...) มาแล้วเท่ากับหรือมากกว่า 4 ปี และไม่สามารถน าวุฒิ
การศึกษาในระดับปริญญาโทหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนในระดับเดียวกัน หรือที่สูงกว่ามาใช้ลดระยะเวลาการด ารง
ต าแหน่งได ้
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การคัดเลือกเพื่อเลื่อนระดับที่สูงขึ้นของสายงานผู้บริหารประเภทอ านวยการท้องถิ่นขึ้นตามบทเฉพาะกาล 
 
  ส าหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง หัวหน้าฝ่าย.... หรือ
ผู้อ านวยการกอง/ส านัก.... ในระบบซี และภายหลังได้เปลี่ยนเข้าสู่ ระบบแท่ง (ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2559)
การนับระยะเวลาการด ารงต าแหน่งเพ่ือคัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่สูงขึ้ น ให้พิจารณาด าเนินการตามหนังสือ
ส านักงานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ มท 0809.5/ว 58 ลงวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2558 
ดังนี้ 
  1. การนับระยะเวลาด ารงต าแหน่งของหัวหน้าฝ่าย.... และ ผู้อ านวยการส านัก/กอง....ให้แบ่ง
วิธีการนับระยะเวลาด ารงต าแหน่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 
 

กลุ่ม ประเภทต าแหน่ง ระดับ ต าแหน่งที่สามารถเลื่อนได้ 
1 หัวหน้าฝ่าย... ด ารงต าแหน่งหรือเคย

ด ารงต าแหน่งในระดับ 
6 ก่อนมีการเปลี่ยน
จากระบบซี เป็นระบบ
แท่ง 

- สายงานผู้บริหาร 
 ประเภทอ านวยการท้องถิ่น 
 (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก....) ระดับต้น
 

2 หัวหน้าฝ่าย... ด ารงต าแหน่งหรือเคย
ด ารงต าแหน่งในระดับ 
7 ก่อนมีการเปลี่ยน
จากระบบซี เป็นระบบ
แท่ง 

- สายงานผู้บริหาร 
 ประเภทอ านวยการท้องถิ่น 
 (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก....) ระดับต้น 
- สายงานผู้บริหาร 
 ประเภทอ านวยการท้องถิ่น 
 (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก....) ระดับกลาง 

3 ผู้อ านวยการส านั ก/
กอง... 

ด ารงต าแหน่งหรือเคย
ด ารงต าแหน่งในระดับ 
6 ก่อนมีการเปลี่ยน
จากระบบซี เป็นระบบ
แท่ง 

- สายงานผู้บริหาร 
 ประเภทอ านวยการท้องถิ่น 
 (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก....) ระดับกลาง 

4 ผู้อ านวยการส านัก/
กอง... 

ด ารงต าแหน่งหรือเคย
ด ารงต าแหน่งในระดับ 
7 ก่อนมีการเปลี่ยน
จากระบบซี เป็นระบบ
แท่ง 

 
  2. หากปรากฏว่าได้ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่ง หัวหน้าฝ่าย.... ระดับ 6 ในระบบซี
มาก่อนปรับเข้าสู่ระบบแท่ง ให้พิจารณาสิทธิเข้ารับการคัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่สูงขึ้น ดังนี้ 
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   2.1 หากมีความประสงค์คัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่สูงขึ้น เป็นต าแหน่งสายงาน
ผู้บริหาร ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก....) ให้น าระยะเวลาด ารงต าแหน่งที่ผู้
นั้นเคยด ารงต าแหน่งหัวหน้าฝ่าย.... ระดับ 6 ในระบบซี มานับรวมกับระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง สายงาน
ผู้บริหาร ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น (หัวหน้าฝ่าย....) ในระบบแท่ง แล้วจะต้องได้เท่ากับหรือ
มากกว่า 4 ปี จึงมีสิทธิเข้ารับการคัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่สูงขึ้นในต าแหน่งสายงานผู้บริหาร ประเภท
อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก....) 
   2.2 หากมีความประสงค์คัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่สูงขึ้น เป็นต าแหน่งสายงาน
ผู้บริหาร ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับกลาง (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก....) ให้น าระยะเวลาด ารงต าแหน่งที่
ผู้นั้นเคยด ารงต าแหน่งหัวหน้าฝ่าย.... ระดับ 6 ในระบบซี มานับรวมกับระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง สายงาน
ผู้บริหาร ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น (หัวหน้าฝ่าย....) ในระบบแท่ง แล้วจะต้องได้เท่ากับหรือ
มากกว่า 6 ปี และให้ลดลงเหลือ 5 ปี หากปรากฏว่าผู้นั้นได้รับวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาโทหรือคุณวุฒิ
อย่างอ่ืนในระดับเดียวกัน หรือตามที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนดว่าใช้เป็น
คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้นๆ จึงมีสิทธิเข้ารับการคัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่สูงขึ้นในต าแหน่งสายงาน
ผู้บริหาร ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับกลาง (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก....) 
  3. หากปรากฏว่าได้ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่ง หัวหน้าฝ่าย.... ระดับ 7 ในระบบซี
มาก่อนปรับเข้าสู่ระบบแท่ง ให้พิจารณาสิทธิเข้ารับการคัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่สูงขึ้น ดังนี้ 
 
   3.1 หากมีความประสงค์คัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่สูงขึ้น เป็นต าแหน่งสายงาน
ผู้บริหาร ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก....) ให้น าระยะเวลาด ารงต าแหน่งที่ผู้
นั้นเคยด ารงต าแหน่ง หัวหน้าฝ่าย.... ระดับ 7 ในระบบซี มานับรวมกับระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง สายงาน
ผู้บริหาร ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น (หัวหน้าฝ่าย....) ในระบบแท่ง แล้วจะต้องได้เท่ากับหรือ
มากกว่า 2 ปี จึงมีสิทธิเข้ารับการคัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่สูงขึ้นในต าแหน่งสายงานผู้บริ หาร ประเภท
อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก....) 
   3.2 หากมีความประสงค์คัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่สูงขึ้น เป็นต าแหน่งสายงาน
ผู้บริหาร ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับกลาง (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก....) ให้น าระยะเวลาด ารงต าแหน่งที่
ผู้นั้นเคยด ารงต าแหน่ง หัวหน้าฝ่าย.... ระดับ 7 ในระบบซี มานับรวมกับระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง สายงาน
ผู้บริหาร ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น (หัวหน้าฝ่าย....) ในระบบแท่ง แล้วจะต้องได้เท่ากับหรือ
มากกว่า 4 ปี และให้ลดลงเหลือ 3 ปี หากปรากฏว่าผู้นั้นได้รับวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาโทหรือคุณวุฒิ
อย่างอ่ืนในระดับเดียวกัน หรือตามที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนดว่าใช้เป็น
คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้นๆ จึงมีสิทธิเข้ารับการคัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่สูงขึ้นในต าแหน่งสายงาน
ผู้บริหาร ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก....) 
 
  4. หากปรากฏว่าได้ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการกอง/ส านัก.... ระดับ 6
หรือ ระดับ 7 ในระบบซีมาก่อนปรับเข้าสู่ระบบแท่ง ให้พิจารณาสิทธิเข้ารับการคัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่
สูงขึ้นอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้ 
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   4.1 กรณีด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการกอง/ส านัก.... ระดับ 6
หากมีความประสงค์คัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับท่ีสูงขึ้น เป็นต าแหน่งสายงานผู้บริหาร ประเภทอ านวยการท้องถิ่น
ระดับกลาง (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก....) ให้น าระยะเวลาด ารงต าแหน่งที่ผู้นั้นเคยด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการ
กอง/ส านัก... . ระดับ 6 ในระบบซี มานับรวมกับระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง สายงานผู้บริหาร ประเภท
อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก....) ในระบบแท่ง แล้วจะต้องได้เท่ากับหรือมากกว่า 6 
ปี และให้ลดลงเหลือ 5 ปี หากปรากฏว่าผู้นั้นได้รับวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาโทหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนใน
ระดับเดียวกัน หรือตามที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนดว่าใช้เป็นคุณสมบัติเฉพาะ
ส าหรับต าแหน่งนั้นๆ จึงมีสิทธิเข้ารับการคัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่สูงขึ้นในต าแหน่งสายงานผู้บริหาร ประเภท
อ านวยการท้องถิ่น ระดับกลาง (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก....) 
   4.2 กรณีด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการกอง/ส านัก.... ระดับ 7
หากมีความประสงค์คัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับท่ีสูงขึ้น เป็นต าแหน่งสายงานผู้บริหาร ประเภทอ านวยการท้องถิ่น
ระดับกลาง (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก....) ให้น าระยะเวลาด ารงต าแหน่งที่ผู้นั้นเคยด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการ
กอง/ส านัก.... ระดับ 7 ในระบบซี มานับรวมกับระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง สายงานผู้บริหาร ประเภท
อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก....) ในระบบแท่ง แล้วจะต้องได้เท่ากับหรือมากกว่า 2 
ปี จึงมีสิทธิเข้ารับการคัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับที่สูงขึ้นในต าแหน่งสายงานผู้บริหาร ประเภทอ านวยการท้องถิ่น
ระดับกลาง (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก....) 
 

ความก้าวหน้าในสายอาชีพ กรณีการคัดเลือกเพื่อเลื่อนระดับท่ีสูงข้ึน 
ของสายงานผู้บริหาร ประเภทบริหารงานท้องถิ่น (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น / กลาง / สูง) 
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  ต าแหน่งประเภทบริหารงานท้องถิ่น (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น/ ระดับกลาง/ 
ระดับสูง)เป็นชื่อเรียกส าหรับผู้ที่ได้รับการแต่งตั้ง “ปลัดและรองปลัด” องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และถือเป็น
ต าแหน่งสูงสุดในสายบังคับบัญชาฝ่ายข้าราชการประจ า และเป็นต าแหน่งสุดท้ายที่พนักงานส่วนท้องถิ่น
สามารถสอบเปลี่ยนสายงานได้จากต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น - สูง (ผู้อ านวยการกอง/
ส านัก....) และเมื่อผ่านการสอบเปลี่ยนสายงานแล้วจะได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง “รองปลัด” องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น และสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพได้ด้วยวิธีการคัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับ
ต าแหน่งที่สูงขึ้นทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) หรือตามที่คณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ประกาศรับสมัคร 

 
  จากภาพการเลื่อนระดับของสายงานผู้บริหารประเภทอ านวยการท้องถิ่น (นักบริหารงาน
ท้องถิ่น ระดับต้น/ ระดับกลาง/ ระดับสูง) จะแบ่งตามสายการบังคับบัญชา และจะแบ่งความก้าวหน้าในสาย
อาชีพออกเป็น 2 สายการบังคับบัญชา ได้แก่ ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ รองปลัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และมีการก าหนดคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งเพื่อใช้ในการคัดเลือกเพ่ือเลื่อนระดับสูงขึ้นในกรณีปกติ
ไว้ดังนี้ 
 
รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
  รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น/ ระดับกลาง/
ระดับสูง) มีการก าหนดคุณสมบัติไว้ ได้แก่ 
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  1. รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 
   1.1 ได้รับวุฒิการศึกษาปริญญาตรี ปริญญาโท หรือปริญญาเอก หรือคุณวุฒิอย่าง
อ่ืนที่เทียบเท่าได้ในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาหรือทางกฎหมาย การปกครอง รัฐศาสตร์ การบริหารรัฐกิจ รัฐ
ประศาสนศาสตร์ หรือสาขาวิชาหรือทางอ่ืน ที่ คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด และ 
   1.2 ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่ง สายงานผู้บริหารประเภทอ านวยการ
ท้องถิ่น ระดับต้น (ผู้อ านวยการกอง/ส านัก...) มาแล้วเท่ากับหรือมากกว่า 2 ปี 
  2. รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
   2.1 ได้รับวุฒิการศึกษาปริญญาตรี ปริญญาโท หรือปริญญาเอก หรือคุณวุฒิอย่าง
อ่ืนที่เทียบเท่าได้ในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาหรือทางกฎหมาย การปกครอง รัฐศาสตร์ การบริหารรัฐกิจ รัฐ
ประศาสนศาสตร์ หรือสาขาวิชาหรือทางอ่ืน ที่ คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด และ 
   2.2 ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่ง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นัก
บริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) มาแล้วเท่ากับหรือมากกว่า 2 ปี หรือ 
   2.3 ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่ง รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นัก
บริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) มาแล้วเท่ากับหรือมากกว่า 4 ปี และให้ลดลงเหลือ 3 ปี หากปรากฏว่ าผู้นั้น
ได้รับวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก หรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนในระดับเดียวกันหรือตามที่
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนดว่าใช้เป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่ง 
  3. รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับสูง) 
   3.1 ได้รับวุฒิการศึกษาปริญญาตรี ปริญญาโท หรือปริญญาเอก หรือคุณวุฒิอย่าง
อ่ืนที่เทียบเท่าได้ในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาหรือทางกฎหมาย การปกครอง รัฐศาสตร์ การบริหารรัฐกิจ รัฐ
ประศาสนศาสตร์ หรือสาขาวิชาหรือทางอ่ืน ที่ คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด และ 
   3.2 ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่ง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นัก
บริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) มาแล้วเท่ากับหรือมากกว่า 2 ปี หรือ 
   3.3 ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่ง รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นัก
บริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) มาแล้วเท่ากับหรือมากกว่า 4 ปี 
 
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
  ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น/ ระดับกลาง/ ระดับสูง) มี
การก าหนดคุณสมบัติไว้ได้แก่ 
  1. ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 
   1.1 ได้รับวุฒิการศึกษาปริญญาตรี ปริญญาโท หรือปริญญาเอก หรือคุณวุฒิอย่าง
อ่ืนที่เทียบเท่าได้ในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาหรือทางกฎหมาย การปกครอง รัฐศาสตร์ การบริหารรัฐกิจ รัฐ
ประศาสนศาสตร์ หรือสาขาวิชาหรือทางอ่ืน ที่ คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด และ 
   1.2 ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่ง รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นัก
บริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) มาแล้วเท่ากับหรือมากกว่า 2 ปี 
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  2. ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
   2.1 ได้รับวุฒิการศึกษาปริญญาตรี ปริญญาโท หรือปริญญาเอก หรือคุณวุฒิอย่าง
อ่ืนที่เทียบเท่าได้ในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาหรือทางกฎหมาย การปกครอง รัฐศาสตร์ การบริหารรัฐกิจ รัฐ
ประศาสนศาสตร์ หรือสาขาวิชาหรือทางอ่ืน ที่ คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด และ 
   2.2 ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่ง รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นัก
บริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) มาแล้วเท่ากับหรือมากกว่า 2 ปีหรือ 
   2.3 ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่ง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (นัก
บริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) มาแล้วเท่ากับหรือมากกว่า 4 ปี และให้ลดลงเหลือ 3 ปี หากปรากฏว่าผู้นั้น
ได้รับวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาโท หรือปริญญาเอก หรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนในระดับเดียวกัน หรือตามที่
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนดว่าใช้เป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่ง 
  3. ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับสูง) 
   3.1 ได้รับวุฒิการศึกษาปริญญาตรี ปริญญาโท หรือปริญญาเอก หรือคุณวุฒิอย่าง
อ่ืนที่เทียบเท่าได้ในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาหรือทางกฎหมาย การปกครอง รัฐศาสตร์ การบริหารรัฐกิจ รัฐ
ประศาสนศาสตร์ หรือสาขาวิชาหรือทางอ่ืน ที่ คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด และ 
   3.2 ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่ง รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นัก
บริหารงานท้องถิ่น ระดับสูง) มาแล้วเท่ากับหรือมากกว่า 2 ปีหรือ 
   3.3 ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่ง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(นัก
บริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) มาแล้วเท่ากับหรือมากกว่า 4 ปี 
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การคัดเลือกเพื่อเลื่อนระดับที่สูงขึ้นของสายงานผู้บริหารประเภทบริหารงานท้องถิ่นตามบทเฉพาะกาล 
 

กลุ่มที่ ประเภทต าแหน่ง ระดับ ต าแหน่งที่สามารถเลื่อนได้ 
1 รองปลัด อปท. ด ารงต าแหน่งหรือเคย

ด ารงต าแหน่งในระดับ 6 
ก่อนมีการเปลี่ยนจาก
ระบบซี เป็น ระบบ
แท่ง
 

ต าแหน่ง 
- สายงานผู้บริหาร 
 ประเภทบริหารงานท้องถิ่น 
 (ปลัด อปท.) ระดับต้น 
เงื่อนไขการเลื่อนระดับ 
- ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่ง 
 รองปลัด ระดับ 6 + รองปลัด ระดับต้น 
 รวมกันเท่ากับหรือมากกว่า 4 ปี จึงมีสิทธิ 
ต าแหน่ง 
- สายงานผู้บริหาร 
 ประเภทบริหารงานท้องถิ่น 
 (รองปลัด อปท.) ระดับกลาง 
เงื่อนไขการเลื่อนระดับ 
 ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่ง 
 รองปลัด ระดับ 6 + รองปลัด ระดับต้น 
 รวมกันเท่ากับหรือมากกว่า 6 ปี จึงมีสิทธ ิ 

2 รองปลัด อปท. ด ารงต าแหน่งหรือเคย
ด ารงต าแหน่งในระดับ 7 
ก่อนมีการเปลี่ยนจาก
ระบบซี เป็น ระบบ
แท่ง
 

ต าแหน่ง 
- สายงานผู้บริหาร 
 ประเภทบริหารงานท้องถิ่น 
 (ปลัด อปท.) ระดับต้น 
เงื่อนไขการเลื่อนระดับ 
- ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่ง 
 รองปลัด ระดับ 7 + รองปลัด ระดับต้น 
 รวมกันเท่ากับหรือมากกว่า 2 ปี จึงมีสิทธิ 
ต าแหน่ง 
- สายงานผู้บริหาร 
 ประเภทบริหารงานท้องถิ่น 
 (รองปลัด อปท.) ระดับกลาง 
เงื่อนไขการเลื่อนระดับ 
- ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่ง 
 รองปลัด ระดับ 7 + รองปลัด ระดับต้น 
 รวมกันเท่ากับหรือมากกว่า 4 ปี จึงมีสิทธิ 
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กลุ่มที่ ประเภทต าแหน่ง ระดับ ต าแหน่งที่สามารถเลื่อนได้ 
3 ปลัด อปท. ด ารงต าแหน่งหรือเคย

ด ารงต าแหน่งในระดับ 6 
ก่อนมีการเปลี่ยนจาก
ระบบซี เป็น ระบบแท่ง 

ต าแหน่ง 
- สายงานผู้บริหาร 
 ประเภทบริหารงานท้องถิ่น 
 (รองปลัด อปท.) ระดับกลาง 
เงื่อนไขการเลื่อนระดับ 
- ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่ง 
 ปลัด ระดับ 6 + ปลัด ระดับต้น 
 รวมกันเท่ากับหรือมากกว่า 6 ปี จึงมีสิทธิ 

4 ปลัด อปท. ด ารงต าแหน่งหรือเคย
ด ารงต าแหน่งในระดับ 7 
ก่อนมีการเปลี่ยนจาก
ระบบซี เป็น ระบบแท่ง 

ต าแหน่ง 
- สายงานผู้บริหาร 
 ประเภทบริหารงานท้องถิ่น 
 (รองปลัด อปท.) ระดับกลาง 
เงื่อนไขการเลื่อนระดับ 
- ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่ง 
 ปลัด ระดับ 7 + ปลัด ระดับต้น 
 รวมกันเท่ากับหรือมากกว่า 2 ปี จึงมีสิทธb 

5 ปลัด อปท. ด ารงต าแหน่งหรือเคย
ด ารงต าแหน่งในระดับ 8 
ก่อนมีการเปลี่ยนจาก
ระบบซี เป็น ระบบแท่ง 

ต าแหน่ง 
- สายงานผู้บริหาร 
 ประเภทบริหารงานท้องถิ่น 
 (ปลัด อปท.) ระดับสูง 
เงื่อนไขการเลื่อนระดับ 
- ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่ง 
 ปลัด ระดับ 8 + ปลัด ระดับกลาง 
 รวมกันเท่ากับหรือมากกว่า 2 ปี จึงมีสิทธิ 

6 รองปลัด อปท. ด ารงต าแหน่งหรือเคย
ด ารงต าแหน่งในระดับ 9 
ก่อนมีการเปลี่ยนจาก
ระบบซี เป็น ระบบแท่ง 

ต าแหน่ง 
- สายงานผู้บริหาร 
 ประเภทบริหารงานท้องถิ่น 
 (ปลัด อปท.) ระดับสูง 
เงื่อนไขการเลื่อนระดับ 
- ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่ง 
 รองปลัด ระดับ 9 + รองปลัด ระดับสูง 
 รวมกันเท่ากับหรือมากกว่า 1 ปี จึงมีสิทธิ 

 


